--------------------

Biroul permanent al Senatulul

|

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Comisia pentru munca, familie Comisia pentru constitutionalitate
si protectie sociala
Nr. XXVII/185/20.09.2023 Nr. LXVIII/1936/20.09.2023
RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice
L754/2022

(reexaminare ca urmare a Deciziei CCR nr. 286/2023)

in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si ale art. 154 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru muncd, familie si protectie sociala si Comisia pentru
constitutionalitate au fost sesizate de catre Biroul Permanent al Senatului, prin adresa
nr. L754/2022 din 9 august 2023, in procedura reexaminarii pentru intocmirea unui
raport comun asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 286 din data de 24 mai 2023, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.733 din 9 august 2023.

In sedintele separate din 18 si 19 septembrie 2023, Comisia pentru munci,
familie si protectie sociald si Comisia pentru constitutionalitate, analizand, in procedura
reexamindrii, Decizia Curtii Constitutionale nr. 286/2023, prevederile Legii
fundamentale, precum si legea trimisa la promulgare, au hotdrdt, cu unanimitate de
voturi, sa adopte raport comun de respingere a legii trimise la promulgare.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea anexei nr.I la
Legea-cadru nr.153/2017, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru directorul

de extensie universitara, la nivelul prevazut de lege pentru directorul de departament.



in data de 21 martie 2023, a fost depusd, la Curtea Constitutionali, o
sesizare de neconstitutionalitate formulatd de un numar de 54 de deputati
apartinand Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania, precum si deputati
neafiliati.

Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie Legea pentru modificarea
si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice. |

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate autorii sustin ci legea supusi
analizei de constitutionalitate a fost adoptatd cu incdlcarea prevederilor constitutionale
ale art. 1 alin. (5), ale art. 61 alin. (1) si ale art. 75 si 138.

Autorii sesizdrii "arata cd din compararea celor doua versiuni ale legii reiese nu
doar faptul ca la Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, a fost adoptat un
amendament care nu a fost pus si in discufia Senatului si care a condus la o configuratie
diferitd semnificativ intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului, ci
chiar ca au fost discutate doud proiecte de lege total diferite din perspectiva
continutului.

Astfel, In timp ce la Senat se discuta despre salarizarea functiilor de conducere
din fnvatamantul superior, la Camera Deputatilor a fost adus un amendament care
schimba insdsi esenta actului normativ, iar discutia s-a axat pe introducerea unor
sporuri pentru personalul din cadrul Agentiei Nationale de Integritate, eliminandu-se
Senatul din procesul legislativ. Solufia constitutionald pentru aceasta situatie este
expres precizata in Constitufie, respectiv intoarcerea proiectului la Senat pentru
discutarea amendamentului adus la Camera Deputatilor, traseu constitutional care nu a

fost respectat.”

Analizand confinutul normativ al legii trimise la promulgare, precum si criticile
de neconstitutionalitate formulate, Curtea Constitutionala, prin Decizia
nr.286/2023, a retinut urmatoarele:

» "Curtea constati ci, la data de 19 octombrie 2022, a fost inregistratd la Senat
Propuneréa legislativa pentru modificarea gi completarea Anexei nr.la Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, initiata de
un numar 27 de deputati si senatori. Documentul cuprindea un articol referitor la

completarea reglementarii privind functiile de conducere din Invatdamantul superior,
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prevazute la pct. 1, capitolul 1, subcapitolul I, A. Salarii de baza pentru functiile din
invatdmant, din anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017. Efectul modificarilor era
acela al acordarii pentru directorul de extensie univérsitaré a unei salarizari identice
cu salarizarea directorului de deﬁartament.

23. La data de 6 februarie 2023, Legea pentru modificarea anexei nr. I la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice a fost
adoptatd de Senat, fiind trimis3, la aceeasi datd, Camerei Deputatilor, in calitate de
Camera decizionald. Aceasta a adoptat Legea pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
la data de 14 martie 2023, intr-o redactare ce confinea amendamentele propuse de
Comisia pentru muncad si protectie sociala din cadrul Camerei Deputatilor prin
Raportul nr. 4c-9/130 din 21 februarie 2023. intre altele, aceste amendamente
priveau introducerea unei noi dispozitii legale la anexa nr. VIII'la Legea-cadru nr.
153/2017 prin care se acorda un spor de suprasolicitare neuropsihica personalului
din cadrul Agentiei Nationale de Integritate.

24. Potrivit criticilor formulate de autorii obiectiei de neconstitutionalitate,
diferentele de continut si forma dintre legea propusa de initiatori si legea adoptata
de Camera Deputatilor sunt de naturd sa aduca atingere prevederilor art. 61 alin. (1)
si art. 75 din Constitutie, care consacra principiul bicameralismului”;

stabilind limitele principiului bicameralismului, in jurisprudenta sa, Curtea a
apreciat ca aplicarea acestuia nu poate avea ca efect deturnarea rolului de Camera
de reflectie a primei Camere sesizate;

tindnd seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ al poporului
roman si de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare a tarii, Constitutia nu permite
adoptarea unei legi de catre o singurd Camera fara ca proiectul de lege sa fi fost
dezbatut si de cealalta Camerd;

Curtea a stabilit doud criterii esentiale pentru a se determina cazurile In care, prin
procedura parlamentard, se incalcd principiul bicameralismului: pe de o parte,
existenta unor deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate de cele
doua Camere ale Parlamentului si, pe de alta parte, existenta unei configuratii
semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului.

Intrunirea celor doua criterii este de natura a afecta principiul care guverneaza



activitatea de legiferare a Parlamentului, plasdnd pe o pozitie privilegiata Camera
decizionald, cu eliminarea, in fapt, a primei Camere sesizate din procesul legislativ;
bicameralismul nu Tnseamna ca ambele Camere sa se pronunte asupra unei solutii
legislative identice, in Camera decizionald putand exista abateri inerente de la forma
adoptata de Camera de reflectie, desigur, farda schimbarea obiectului esential al
proiectului de lege/propunerii legislative. A nega posibilitatea Camerei decizionale
de a se indepadrta de la forma votatd In Camera de reflectie ar insemna limitarea
rolului sdu constitutional, iar caracterul decizional atasat acesteia devine iluzoriu;

in acest sens, modificarile aduse formei adoptate de Camera de reflectie trebuie sa
cuprinda o solutie legislativa care pﬁstreazé conceptia de ansamblu a acesteia si sa
fie adaptate In mod corespunzdtor, prin stabilirea unei solufii legislative
alternative/complementare care nu se abate de la forma adoptatd de Camera de
reflectie, in conditiile in care aceasta este mai cuprinzatoare sau mai bine articulata
in cadrul ansamblului legii, cu realizarea anumitor corobordri inerente oricarei
modificari;

in spetd, Curtea a observat ca modificarea adusa de Camera decizionala se refera la
acordarea unui spor pentru o alta categorie profesionald, respectiv personalul din
cadrul Agentiei Nationale de Integritate, prevazuta intr-o anexa distincta a Legii-
cadru nr. 153/2017, respectiv in anexa nr. VIII care reglementeaza salarizarea
pentru Familia ocupationald de functii bugetare "Administratie”;

astfel, aceastd completare apare, in acest context, ca o initiativa exclusiva a Camerei
decizionale, care nu se circumscrie obiectului de reglementare avut in vedere de
Camera de reflecfie ce vizeazd, in mod strict, necesitatea asigurarii dreptului la
salariu pentru persoanele care ocupa o anumita functie in invatdmant. Din contrg,
fara a fi justificatd necesitatea ori existenfa unei legaturi cu obiectul de
reglementaré, Camera decizionald a reglementat in sensul acordarii unor sporuri
pentru o categorie'profeéionalé distincta;

o asemenea diferentd intre cele doua forme ale legii criticate privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice este apreciatd ca fiind majord si implicd o
configuratie semnificativ diferitd a legii fati de forma adoptati in Camera de

reflectie.;



» Curtea constata ca legea supusa controlului de constitugionalitate a fost adoptata cu
incalcarea principiului bicameralismului, fiind infrante prevederile constitutionale
ale art. 61 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 75.”

In situatia constatirii neconstitutionalitiitii unei legi in ansamblul siu, si nu
doar a unor dispozitii din aceasta, Curtea Constitutionala a stabilit, pe cale
jurisprudentiald, cd "pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu
privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului legislativ in
privinta respectivei reglementari.”

in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data

publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in consecinti, membrii Comisiei pentru muncd, familie si protectie sociali si
membrii Comisiei pentru constitutionalitate au hotdrat, in unanimitate, sa adopte
raport comun de respingere a legii trimise la promulgare pe care il supun plenului

Senatului.

In raport cu obiectul siu de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeaza sa fie adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei si ale art. 92 alin.

(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Senator Ion ROTARU Sertator Elgpa-Simona SPATARU
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SECRETAR, . SECREFAR,
Senator Laura GEORGESCU Senatoyf Constafitin-Daniel CADARIU
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